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MINUTA - 10 LXVI:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
HIDALGO, EN MATERIA DE ADAPTACION Y MITIGACION ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO.

ARTICULO UNICO. Se reforman el vigésimo segundo parrafo del articulo 5: el
octavo parrafo del articulo 8 BIS; la fraccion XXIV del articulo 56; y el inciso 1) del
articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, para quedar
como sigue:

Articulo 5.- ...
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, asi como el deber de conservarlo. El Estado garantizara el respeto a
ese derecho y tomara medidas adecuadas para la adaptacién y mitigacion
ante los riesgos y los efectos del cambio climatico. Las Autoridades Estatales
y Municipales instrumentaran y aplicaran en el ambito de su competencia los
planes, programas y acciones destinadas a la preservacién, aprovechamiento
racional, proteccion y resarcimiento de los recursos naturales en su territorio. El
dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quién lo provoque en

términos de lo dispuesto por la Ley.
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Articulo 8 BIS. ...

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, (,(
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la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las
lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica,
el deporte, las artes, en especial la musica, la promociéon de estilos de vida

saludables, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente y
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para afrontar los riesgos y efectos relacionados con el cambio climético, -

entre otras.

Articulo 56. ...

I.a XXIHI. ...

XXIV.- Legislar en materia de proteccion al ambiente, preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico, y atenciéon y mitigacion ante los efectos del cambio
climatico, en el ambito de competencia del Estado y de sus Municipios;

XXV. a XXXVII. ...

Articulo 139. ...

A). aH). ...

). Proteccion de la flora, la fauna y el medio ambiente, asi como las acciones y
medidas adecuadas para la adaptacion y mitigacion ante los efectos del

cambio climatico;

J).al). ...
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

APROBADA POR LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, EN
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA 24 DE JULIO DE 2025.

SE REMITE A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE HIDALGO,
PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 158 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.

ATENTAMENTE

&k

DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO DIPUTADQ'CARLOS ALEJANDRO
GUERRERO MARTINEZ ALCANTARA CARBAJAL
SECRETARIA SECRETARIO

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA MINUTA — 10 LXVI, PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN
MATERIA DE ADAPTACION Y MITIGACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO.
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DICTAMEN QUE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
ADAPTACION Y MITIGACION ANTE EL

CAMBIO CLIMATICO. ji 3
PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO.

Con fundamento en los articulos 28, 48, 56 fraccion | y 158 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo; 75, 77 fraccién li, 79 segundo parrafo, 85, 91, 139
y 140 de la Ley Organica de! Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, asi como
los numerales 25 y 27 fraccion | de su Reglamento, las diputadas y los diputados
integrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES contamos con la facultad de emitir el presente

%i /  dictamen, sobre la siguiente:
METODOLOGIA: "y\//
U/‘Z h . Tramite legislativo. e

| \J

: Contenido de la iniciativa. \"\., &’(/
e

'\ . Estudio técnico de la propuesta normativa.
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. Considerandos.

V. Resolutivo de la Comision.

VL. Proyecto de Decreto.

‘\

I. TRAMITE LEGISLATIVO:

1. En Sesion Ordinaria de fecha 29 de abril de 2025, la diputada Paloma Barragan
Santos integrante del grupo legislativo de morena en esta Sexagésima Sexta
Legislatura, presentaron ante el Pleno del Congreso del Estado la “/niciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, para reconocer los riesgos y efectos del

cambio climético y para promover una transicion justa”

2. En fecha 02 de junio, por instrucciones de la Presidencia de la Directiva, la
iniciativa sefialada fue turnada a la Primera Comisién Permanente de Legislacién y
Puntos Constitucionales, para su analisis y resolutivo, en términos del articulo 85 de

; , la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

3. La iniciativa de mérito fue registrada en el libro gegﬁblerno de esta Com|3|on
dictaminadora, con el numero 274/LLXVI.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicién de motivos de la iniciativa 274/LXVI, la diputadalpromovente sefialo

j fundamentalmente los siguientes argumentos:

% % 2120
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‘“México ante el Cambio Climatico

Ademas de ser la economia numero 14 del mundo, nuestro pais es la
onceava nacion mas poblada del mundo, eso conlleva a que las
emisiones de gases de efecto invernadero son proporcionales a las
actividades relacionadas con la industria, la agricultura y la produccion ;

de energéticos. Hacia 2023, México se ubicé como el noveno mayor de

Gases de Efecto Invernadero GEl en el mundo y el sequndo en América ‘
Latina, s6lo después de Brasil. Con 6 toneladas de CO2 anuales per

capita, México ocupa el sitio 79 en emisiones de GE/ a nivel mundial,

por debajo de la media, que se estima en 6.8 toneladas per cépita. En )
obstante, el GHG Emissions of all world countries 2024 revela que,
mientras el mundo reduce la intensidad de sus emisiones con relacion
a su PIB, México ha aumentado la cantidad de GEI desde 2019.
Durante 2023, Estados Unidos, la Unién Europea, Japdn, Corea del
Sur, Alemania y Pakistan lograron reducciones significativas, en tanto
que, China, India, Indonesia, Irdan o México, incumplieron con los \__//
compromisos internacionales de reducir dichas emisiones, tal como se

muestra en el siguiente gréfico.”

primer lugar, se encuentran naciones como Catar, Baréin y Kuwait. No 4
nuestro pais son el aumento de la desertificaciéon, el aumento extremo
i

“Asimismo, el Programa de Investigaciones en Cambio Climatico
(PICC) de la UNAM®, brinda algunas sefiales del cambio climéatico en

A la temperatura, los cambios en los ciclos de lluvia, la intensidad y

i/

duracién de las olas de calor, pérdida de bosques, desaparicion de
hielo en zonas altas y la aparicion de enfermedades. En sintesis,

algunas evidencias presentadas por el PICC respecto del Cambio

Climéatico en México estan: 1) el aumento de la temperatura. Hacia

2022, la temperatura promedio del aire aumenté entre 1.59° y 1.81°\/\' / Q

i Celsius tomando como referencia el periodo 1900-1930. Este A
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incremento es mayor que el promedio global, el cual se ubico en 1 .23°
C. Se estima que durante las préximas décadas aumente mas
rapidamente que en el resto del mundo. El norte y sureste del pais son
las regiones con el mayor impacto por la variacion climéatica. Este
calentamiento esta relacionado directamente con los GEI; 2) mayores

precipitaciones. Las precipitaciones anuales han tenido incrementos a
lo largo del siglo XX, sin.embargo, el cambio climatico ha modificado la
distribucién- de las precipitaciones. Fundamentalmente, han
incrementado en el centro.y sur del pais durante verano y otofio, y se

han.reducido en el norte. Entre estaciones, las precipitaciones se han

reducido en invierno y,-en primavera han aumentado en el centro y
sureste de México.”

“El Estado de Hidalgo ante el Cambio Climatico
En 2018, en Informe de Resultados del Registro Nacional de Emisiones
2015-2018 sefialé que Veracruz, Nuevo Leén, Estado de Meéxico,
Quierétaro; Coahuila y Guanajuato fueron las entidades federativas con
mayor contribucion de GE|. Esto es atribuible a que los principales
sectores de estos estados son el sector indtistrial y de energia. Si bien,
Hidalgo no se encuentra entre ellas, la principal fuente de GEl fue el
sector energla. En este caso las industrias que tienen mayor aporte son
las de generacion de energia eléctrica, la-industria quimica, industria
46%}/ del cemento y cal; industria metalirgica (incluye siderdrgica), industria
del petréleo y petroquimica.las . cuales estan cg{ncentradas

ialmente en la region Tula-Tepeji en Hidalgo. /

(\ //'
Marco convencional lg N
W

Desde mediados del siglo XIX, el aumento de la temperatura de
planeta comenz6 a tomar lugar en las discusiones publicas, sin

embargo, fue hasta después de varias décadas de investigacion
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cientifica a lo largo del siglo XX, de organizacion ciudadana,
emergencia de movimientos sociales ambientalistas, disefio e
implementacién de regulaciones para el control de emisiones e
intenciones de construir instituciones que operen nuevas leyes
ambientales, se logré crear una organizacion internacional que
reconocié la existencia del cambio. climéticos. En 1972, con la
Declaracién de Estocolmo, las naciones pusieron énfasis en el tema,
sobre todo, después de que el-mundo_llegé a un punto de cierta
estabilidad, después de més de medio siglo de conflictos. Hasta antes
de Estocolmo, ‘solo 10 paises ‘contaban con .oficinas o ministerios
relacionados con el medio.ambiente, hacia 1982, una década después
de Estocolmo, 110 paises ya contaban con una.

lil. ESTUDIO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

Ahora 'bien, para definir el sentido de- este resolutivo, la Primera Comision

Permanente de 'Legislacion y Puntos Constitucionales realizé un analisis

\
pormenorizado sobre la viabilidad, procedencia y factibilidad del contenido de la ‘
iniciativa en comento.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, 88, 91, 140
fraccion IV y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como el numeral 24

de su Reglamento, este cuerpo colegiado llevé a cabo las siguientes gestiones para

WA

A. La Comision realizd mesas técnicas de trabajo con personal del

abofn'ér examen técnico efectuado:

Instituto de Estudios Legislativos del Congreso del Estado de

Hidalgo y de la Direccion General de Estudios Legislativos de la /\
Secretaria del Despacho de la Persona Titular del Poder Ejecutivq, ' \

a efecto de recabar las opiniopes técnico- juridicas y, en su casoN
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operativas, que implica la propuesta normativa; asi como para

analizar la viabilidad, procedencia y alcances de la misma.

Como producto de dichas reuniones, los 6rganos técnicos liegaron
a la determinacion de que el contenido de la iniciativa es viable y
compatible con el orden juridico vigente en la materia, por lo que
dicho analisis constituye la base sobre la que descansa el sentido

de este resolutivo.

Ejercicio que, en términos de la legislacién invocada, no resulta vinculante para

la Comision, pero que sirve como apoyo, de forma orientadora, para la
determinacion adoptada en este dictamen.

IV. CONSIDERANDOS:

Basados en dichos argumentos y criterios, las y los integrantes de la Primera

Comisién Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales hemos arribado a

las siguientes consideraciones:
PRIMERO. En términos de los articulos 28, 48 y 56 fraccion | de la Constitucion

Politica del Estado de Hidalgo, en relacién con el articulo 2 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, al Congreso Local le corresponde legislar en todo lo que concierne

al régimen interior del estado. Por su parte, la fraccion | del articulo 27 del

11620

sobgla Constituciéon Local. J
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SEGUNDO. La fraccion Il del articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo y la fraccion IV del articulo del articulo 25 de la Ley Organica del Poder
Legislativo facultan a las diputadas y los diputados integrantes de nuestro Congreso
Estatal para iniciar leyes y decretos; de lo cual se desprende que la promovente
cuenta con la categoria necesaria para proponer reformas a la normatividad local,

como es el caso de la‘iniciativa que se dictamina.

TERCERO. Sobre esa base, en términos de lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo 158:de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, para que las adiciones

o reformas propuestas a dicho texto fundamental lleguen a ser parte de la misma, se
debera. seguir el mismo tramite establecido. para la expedicion de leyes, y se
requerira la aprobaciéon de cuando menos las dos terceras partes del total de

legistadores que integran el Congreso Estatal:

CUARTO. Respecto del proceso legislativo, los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo regula que toda iniciativa de Ley o de Decreto debera
pasar a-la comisién o comisiones respectivas, y que el tramite de las mismas se

sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Legislativo.

En tai virtud, conforme a o dispuesto por los articulos 85y 91 de dicha Ley Organica,
esta Comision ha llevado a cabo las gestiones y estudios necesarios para resolver
la propuesta normativa turnada, conforme a la legislacién aplicable y bajo los

principios gye rigen el derecho parlamentario.

TO. Respecto del analisis de fondo de la materia de este resolutivo, es debido
sfnalar que el objetivo de la iniciativa 274/LXVI es elevar a rango constitucional la
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SEXTO. Para sostener el sentido de este dictamen, se invocara primeramente el
sustento convencional que esta Comision estima aplicable en relacion con el derecho
humano a un medio ambiente sano. Para ello, conviene citar los siguientes

instrumentos internacionales:

/‘ir
7/

A) La Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio
Humano! es considerada como-la-primera conferencia en hacer del medio
ambiente un tema importante, misma que se: compone de 26 principios
encaminados a gestionar racionalmente de medio ambiente, prueba de ello
es el contenido del principio 2 estableciendo que los recursos naturales de la
Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la-flora y la fauna y especialmente
muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse
en beneficio de las generaciones presentes yfuturas, mediante una cuidadosa
planificacion u ordenacién, segin convenga.

Dentro del ambito educativo, se debe ensefar referente a cuestiones (’ ““““

ambientales, a todas las generaciones, con el objetivo de ensanchar las bases

de una opinién publica bien informada, todo esto en colaboracion con los

oS
medios de comunicacion, con la intencién de lograr una mayor cobertura, }
dentro de los paises
B) El Convenio deViena parala Proteccion de fa Capa de Ozono? Mandata como
parte de las obligaciones generales que los estados partes tomaran las '
/ didas apropiadas para proteger la salud humana y el medio ambiente

contra los efectos adversos resultantes o que puedan resultar de la
actividades humanas que modifiquen o puedan modificar la capa de ozong

* Organizacion de las Naciones Unidas. (1972). Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unldas sobre el
Medio Humano. Consultado en: hitps://docs . un.org/es/A/CONF 48/14/Rev. 1

2 Organizacion de las Naciones Unidas. (22 de marzo de 1985). Convenio de Viena para la Proteccién de la
Capa de Ozono. Consultado en nttps://ozone unep . org/sites/default/files/2020- f

03/The%200zone% 20T reaties% 205P%20-%20WEB pdf

.
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En tal virtud deberan adoptar las medidas legislativas para controlar, limitar,
reducir o prevenir las actividades humanas que tienen o pueden tener efectos
adversos como resultado de la modificacién o probable modificaciéon de la
capa de ozono

C) La Convenciéon Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico3,
documento originado en virtud, de que las actividades humanas han ido en
aumento, lo que ha originado el aumento del efecto invernadero lo que origina
un calentamiento adicional de la superficie y la atmoésfera de la Tierra y puede

afectar adversamente a los ecosistemas naturales y a la humanidad.

De ahi deviene la necesidad imperante de coordinar de manera integrada
entre las naciones acciones necesarias para disminuir y atender los efectos
del cambio climatico, el cambio climatico, las emisiones de gases de efecto
invernadero.

(,
El objetivo de la Convencion es estabilizar las concentraciones de gases de \
efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias /\\N
antropogenas peligrosas en el sistema climatico, para lo cual los Estados
deberan tomar la iniciativa en lo que respecta a combatir el cambio climatico

y sus efectos adversos.

Asi mismo, los Estados Parte, se comprometen en materia de educacion,
formacién y sensibilizacion del publico a elaborar programas de educacion y

sensibilizacion; dar acceso al publico a la informacién sobre el cambjo

;/
i

5

| /oﬁﬁwético y sus efectos;
P

é) f#) Como producto del impacto que han generado en el mundo los gases d

/

3 Organizacion de las Naciones Unidas. (1992). Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Consultado en: htips://unfccc int/resource/docs/convky convsp. pdf
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efecto invernadero, es que las naciones, se han visto en la necesidad de
implementar tratados internacionales, protocolos, informes e incluso se han
llevado a cabo conferencias relacionadas con el cambio climatico y sus
efectos, ejemplo de ello es el Protocolo de Kioto, mismo que busca limitar y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero vinculados a informar
no solo de dichas acciones, sino también de los resultados que se han
obtenido en la materia, con lo cual supone una reduccién media de las

emisiones del 5% de los niveles de la. década de los noventa.

Aunado a lo ‘anterior, el Acuerdo de Paris* dentro de sus objetivos
primordiales es reducir sustancialmente las emisiones de gases de efecto
invernadero para limitar el aumento de la temperatura global, aumentar la
capacidad de adaptacién a.los efectos adversos del cambio climatico y
promover la resiliencia al clima'y un desarrollo con bajas emisiones de gases
de efecto invernadero, de un. modo que no comprometa la produccion de
alimentos.

Finalmente, el Objetivo de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas® de
la Agenda 2030, identificado con el nimero 13 prevé la adopcion de medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos, mismo que se
encuentra alineado con los .instrumentos convencionales antes citados al
limitar el calentamiento global a 1,5 °C por encima de los niveles
preindustriales. Este objetivo es claro al resaltar fa importancia del cambio
climatico y sus consecuencias ya'que se trata de un cambié que afectara a
todé/g las personas de todos los paises, dentro de sus multiples metas se
‘Gstablece que se debera mejorar la educacién, sensibilizacion y capacidad

/ humana e institucional respecto de la mitigacién del cambio climatico, la

-

4 Qrganizacion de las Naciones Unidas. (12 de diciembre de 2015). Acuerdo de Paris. Consultado en
hitps.//unfcce int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf

5 Organizacién de las Naciones Unidas. (2015). Objetivo de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.
Consultado en: htips://www un.org/sustainabledevelepment/es/obietivos-de-desarrolio-sostenible/

CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO
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adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

SEPTIMO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos® Dentro del articulo
primero establece el bloque de convencionalidad y de constitucionalidad al disponer
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Ambos bloques garantizan que la aplicacién de las normas se realicen conforme a
los criterios y derechos humanos reconocidos en los Tratados Internacionales y la
Constitucion General, segln sea el caso, priorizando la proteccién mas amplia de

las personas.

También el articulo 4, parrafo sexto garantiza el derecho de toda persona a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, obligando al Estado en calidad de

garante de dicho derecho.

A su vez, el estado como rector del desarrollo nacional, apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia bajo criterios de equidad

social, productividad y sustentabilidad, garantizara en todo momento la conservacion

y cuidado del medio ambiente.
Sirve de apoyo lo establecido en el articulo 27, parrafo tercero al establecer que la Q

nacion dictara las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y

bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,

aciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
eservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como diversas actividades que eviten
a destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufi

en perjuicio de la sociedad. Vl/

& Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(Gitima reforma DOF: 15-04-2025). Disponible en: https}/www dinutados. gob mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM pdf
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OCTAVO. En la legislacién nacional, la Ley General de Cambio Climatico’

ordenamiento que tiene objeto garantizar el derecho a un medio ambiente sano y

establecer la concurrencia de facultades de la federacion, las entidades federativas
y los municipios en la elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero, asi mismo acciones como lo son la educacion investigacion,

desarrollo, transferencia de tecnologia e-innovacion; cumplimentar los objetivos del
acuerdo de Paris,.entre otras mas relacionadas con la mitigacién-y adaptacion del

cambio climatico.

cambio climatico, de acuerdo con la Estrategia Nacional, asi como la promocion de
la participacion corresponsable de la sociedad en la adaptacién y mitigacion de los
efectos del cambio.climatico.

En consonancia con anterior, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente® entre otras cuestiones faculta alas entidades federativas y a los
municipios a formular y ejecutar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, entre dichas acciones se encuentra la incorporacién de contenidos
ecolégicos, desarrollo  sustentable,  mitigacién, adaptacion y reduccion de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico, proteccion del ambiente incorporando
contenolégicos, desarrolio sustentable, mitigacion, adaptacion y reduccion de

- 4avulherabilidad ante el cambio climatico, protecg;:ibn del ambiente.

i e /

i S

i e .
-~

Dentro del Titulo segundo de la distribucién de competencias, el articulo 8 fracciona
las atribuciones que tienen las entidades federativas entre ellas la formulacion,
regulacion, direccion e instrumentacion de acciones-de mitigacion y adaptacion al

Ambiente. (Texto original DOF: 01-04-2024). Disponible
https://mw/,diputados,qob.mx/LeyesBébiio/pdf/LGEEPA,pffjf
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NOVENO. En un ejercicio de derecho comparado, al Comision advierte, que
actualmente hay entidades federativas que contemplan dentro de sus constituciones
disposiciones semejantes a la que se pretende incorporar a la Constitucion de
Hidalgo, tal el es el caso de Veracruz, San Luis Potosi, Guerrero Chihuahua y
Tabasco las cuales establecen de forma general que el Estado debera realizar
acciones de prevencion, adaptacion y mitigacion frente a los efectos del cambio

climatico.

DECIMO. Referente al marco constitucional local, actualmente la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo® protege y garantiza el derecho de toda persona a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como el deber de
conservarlo, obligando a las autoridades de estado y de los municipios de
instrumentar en el ambito de sus competencia planes, programas y acciones
destinadas a la preservacion, aprovechamiento racional, proteccion y resarcimiento

de los recursos naturales en su territorio.

En esa tesitura, el inciso 1) del articulo 139 mandata a los municipios de proteger la
flora, la fauna y el medio ambiente, mas alin que como se sefialo en el parrafo que
antecede se deberan implementar las acciones necesarias para el cumplimiento de

ambas disposiciones.

DECIMO PRIMERO. Preocupados por lo efectos del cambio climatico es que en el
Estado de Hidalgo no solo se garantiza el derecho humano a un medio ambiente
sano, sino también dentro del marco lega! aplicable en la entidad es que en
conserangia con los Tratados Internacionales, la Constitucion Politica de los Estado

" Mexicanos, asi como la Constitucion de Hidalgo se instrumentaron

odenamiento en materia de equilibrio ecolégico y proteccion ambiente, como lo son

la Ley de Mitigacion y Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climatico para

7. |

9 Congreso del Estado de Hidalgo. Constitucion Politica del Estado de Hidalgo. Ultima reforma POE: 11-04-2025. Disponible\/
en: hitps: //www congreso-
hidaigo.qob.mx/bitlicteca legislativa/leyves_cintillo/Constituciof%20Polit .a%20del % 20E stadg%20de ¥ 20Hidalgo pdf
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Estado de Hidalgo'? Dicha disposicion tiene como objeto preservar el derecho de
todas las personas a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar,
entre otras que se encuentran homologadas con el contenido de las disposiciones

internacionales, nacionales y locales en la materia.

Como parte de cumplimiento a las disposiciones antes citadas es que la Ley para la
Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo'! establece dentro de las atribuciones
de la persona titular del Poder Ejecutivo la aplicacion de los principios e instrumentos
de politica ambiental previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, asi como regular las
acciones para la proteccién, conservacion y restauracion del ambiente que se realice
en bienes y zonas de jurisdiccion estatal, con excepcién de los asuntos reservados
a la_competencia federal, por su parte dentro de numeral 11 contempla los
instrumentos de politica ambiental .

DECIMO SEGUNDO. Las consecuencias de la contaminacion y de los gases de

efecto invernadero de acuerdo con diversos informes y estudios que se ha realizado -{x

por diversas Organizaciones y Universidades nacionales en ambitos relacionado
directa o indirectamente con el cambio climatico, entre los cuales se encuentran el
incremento de liuvias y sequias atipicas que por la zona cuentan con cierto clima y
se ven afectada por dichos impactos al ambiente, las muertes de personas y en su

caso también de la flora y fauna en diversa partes del Estado.

Asi mismo se tiene el registro de diversos impactos a la salud publica, de
enfe/n?ades virales por los cambios de temperatura y a su vez comprometiendo la

séduridad alimentaria global, exacerbando el hambre, la pobreza y los conflictos

1.

,{O Congreso del Estado de Hidalgo. Ley de Mitigacion y Adaptacion ante ios Efectos del Cambio Climatico para ei Estado de

L

Hidalgo. Ultima reforma POE: 16-08-2024. Disponible en: https://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Mitigacion%20y%20Adaptacion%20ante%20los %20Efect
05%20del%20Cambio%20Climatico.pdf

1 Congreso del Estado de Hidalgo. Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidaigo. Ultima reforma PQE: 27-02
2025. Disponible en: hitps.//www.congreso

%{0de%20Hidalgo pdf
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socioecondmicos, especialmente en regiones ya afectadas por la desigualdad y la

falta de desarrollo sostenible.

DECIMO TERCERO. De conformidad con lo expuesto en los considerandos que

tomd en consideracion esta Comisién, se advierte que se trata de una propuesta

normativa viable y necesaria, ya que como lo expone la promovente, se trata de un
problema actual y preocupante que como lo ha establecido la Organizacién de las
Naciones Unidas afectara a todas las personas de todos lo paises. El cambio s
climatico se debe a las actividades humanas y amenaza la vida en la tierra, afectando

de forma.devastadora que provoca fenémenos. meteorologicos extremos y
cambiantes.

En tal virtud, la ONU alerta a los Estados a tomar medidas urgentes y

transformadoras inmediatas para evitar consecuencias catastréficas y garantizar un

futuro sostenible a las generaciones venideras, toda vez que constituye una de las ,

mayores. amenazas para el desarrollo sostenible, la estabilidad ecologica y el (

bienestar de las ‘generaciones presentes y venideras. \
1

Como parte del bloque convencional y constitucional, es indispensable mencionar
que en dichos instrumentos se reconoce el derecho humano a un medio ambiente
sano, derivado de todo lo anterior, es que la Comisién considera necesaria la
elevacion a rango constitucion local la obligacion expresa del Estado de adoptar
medidas adecuadas, transversales y progresivas para la mitigacién y adaptacion

s efectos del cambio climatico, lo cual complementa y amplia el derecho a un \

%

La insercion dentro de la Constitucion local refuerza el marco juridico en materia

ambiental, y permite alinear las politicas publicas con los compromisos /
internacionales asumidos por el Estado mexicano en la materia. '\,
4

dio ambiente sano.

““““ 15120
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Adicionalmente, se debe incorporar en los programas de estudio contenidos sobre
cambio climatico, sustentabilidad y transicién justa, a fin de fomentar la conciencia

ambiental en las nuevas generaciones, lo anterior no se trata de una invasion de

competencias a la federacion, ya que la Secretaria de Educacion Publica es quien

se encarga de los planes y programas de estudio, actualmente, contempla e

cuidado del medio ambiente, por lo que Unicamente se amplia el contenido y se

encuentra encaminado a lo ya establecido.

V. RESOLUTIVO DE LA COMISION

Por lo expuesto y con fundamento en lo-dispuesto por el articulo 158 de la
Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, asi como por los articulos 140y 141
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo,
las y los integrantes de la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos
Constitucionales presentamos al Pleno el siguiente:

DICTAMEN

Con base en. ‘las consideraciones: expuestas, es de ‘aprobarse con
modificaciones la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE ADAPTACION Y MITIGACION
E EL CAMBIO CLIMATICO.

N~

VI. PROYECTO DE DECRETO

LXVI
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En consecuencia, la Comisién que suscribe somete a consideraciéon del Pleno el
siguiente provecto de
S | / / [ E j Pagina 16| 20




LXVI

LEGISLATURA

Estado Libre y Soberano
de Hidalgo

ARTICULO UNICO. - Se reforman el vigésimo segundo parrafo del articulo 5; el
octavo parrafo del articulo 8 BIS; la fraccion XXIV del articulo 56; y el inciso ) del
articulo 139 de la Constitucién Politica de! Estado de Hidalgo, para quedar como

sigue:

Articulo 5.- ...

...Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio y

bienestar, asi como el deber de conservarlo. El Estado garantizara el respeto a ese
derecho y tomara medidas adecuadas para la adaptacion y mitigacion ante los

riesgos y los efectos del cambio climatico. Las Autoridades Estatales y
Municipales instrumentaran y aplicaran en el ambito de su competencia los planes,
programas y acciones destinadas a la preservacion, aprovechamiento racional,
proteccion y resarcimiento de: los. recursos naturales en su territorio. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad: para quién lo provogue en términos
de lo dispuesto porla Ley. .

\

A

Articulo 8 BIS.- ... \\\v“
Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género’y una orientacibn

integral, por lo que se incluira el .conocimiento de las ciencias y humanidades: la

%/ ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la
geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia; {a innovacion, las lenguas indigenas

/ nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en

// especial la musica, la promocion de estilos de vida saludables, la educacion sexual

y reproductiva y el cuidado al medio ambiente y para afrontar los riesgos y efectgs

-

relacionados con el cambio climatico, entre otras. l/)/

Articulo 56.- ...

Pheiea 17 | 20
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XXIV .- Legislar en materia de proteccion al ambiente, pres

ervacion y restauracion
del equilibrio ecolégico, y atencién y mitigacion ante los efectos del cambio
climatico, en el ambito de competencia del Estado y de sus Municipios
XXV.- a XXXVII.-

Articulo 139, -

A). a H)....

medidas adecuadas para la adaptacion y mitigacion ante los efectos del
cambio-climatico;

J). al) i .
TRANSITORIOS

). Proteccidn. de la flora, la fauna y el medio ambiente, asi como para tomar

P
e
\
UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo
Una vez aprobado este dictamen, elabord la Minuta del Proyecto de Decreto y
turnese a los 84 ayuntamientos del Estado para su sancion, en términos del articulo \
\ /,/ /158 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo
[Tyl
1

Elaborado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano d
Hidalgo, a los diecisiete dias del mes de julio del aifo dos mil veinticinco

p
, \
\
\\

% -
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A //~A FAV(?R EN CONTRA ABSTENCION
DiP. LIZBETH IRAIS ORDAZ :

ISLAS | T
PRESIDENTA L/(/ ' >
W

DIP. MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ

SECRETARIA

DIP. ORQUIDEA LARRAGOIT! |

OSORIO
SECRETARIA | i
DIP JOHANA MONTSERRAT
HERNANDEZ PEREZ
VOCAL

DIP. AVELINO TOVAR
IGLESIAS

VOCAL

«
DIP. KARLA PERALES \ \9; K
ARRIETA « ‘w,
VOCAL '

-t

DIP. CLAUDIA LILIA

ISLAS _\
VOCAL &/

DIP. LEONEL PERUSQUIA
MUEDANO {

VOCAL

// _—d

DIP. MIGUEL ANGEL MORE
ZAMORA

VOCAL -

RUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA
ERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
AN Y MITIGACION ANTE £L CAMBIO CLIMATICO.
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARIA DEL ROSARIO
GUERRERO MARTINEZ &;‘% .
VOCAL

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ |/ /767
HIGAREDA %W@q

VOCAL

DIP. ALMA ROSA ELIAS
PASO
VOCAL

DIP. JUAN PABLO
ESCALANTE URBAN

VOCAL

DIP. CYNTHIA CITLALI
DELGADO MENDOZA

VOCAL

DIP. YARABI GONZALEZ
MARTINEZ

VOCAL

DIP. DIANA RANGEL
ZUNIGA
VOCAL

DIP. JUANA OLIVIA ALARGON 4
RIVERA

VOCAL

o
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